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I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrZzana je u élanku_' 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novme " broj 85/2010 — prociscent
tekst). '

I1. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske broj U-1-295/2006, U-1-4516/2007 od 6.
srpnja 201 1. godine ukinuti su ¢lanak 1. stavci 3. 1 4. Zakona o izmjenama 1 dopunama
Zakona o javnom okupljanju ("Narodne novine" broj 150/05). Navedenim odredbama bilo jc¢
propisano kako se, iznimno od odredbe ¢lanka 10. Zakona o javnom okupljanju, prema kojoj
se mirno okupljanje i javni prosvjed moze odrzavati na svakom, za to prikladnom prostoru,
mirno okupljanje i javni prosvjed ne smije odrZati najmanje 100 metara od objekata u kojima
su smjeSteni ili zasjedaju Hrvatski sabor, Predsjednik Republike Hrvatske, Vlada Republike
Hrvatske 1 Ustavni sud Republike Hrvatske. Takoder, zabrana se u odnosu na ta mjesta
prosiruje i na skupine manje od 20 osoba, odnosno na bilo koje skupine osoba ncovisno o
njihovom broju, ako se one organizirano okupljaju radi javnog izraZavanja i promicanja
politi¢kih, socijalnih i nacionalnih uvjerenja.

Citiranom Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske, odgodena je njezina primjena u
dijelu koji se odnosi na objekte u kojima su smjeSteni Hrvatski sabor, Vlada Republike
Hrvatske i Ustavni sud Republike Hrvatske do 15. srpnja 2012. godine. S obzirom da je
Odluka objavijena u "Narodnim novinama" broj 82/2011 od 15. srpnja 201 1. godine, s tim
datumom prestao je vaziti samo dio Zakona koji se odnosi na objekte u kojima je sjediSte
Predsjednika Republike Hrvatske.

Naime, prema obrazloZenju Odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske, u odnosu na
objekt u kojem je sjediste Predsjednika Republike Hrvatske, razvidno je kako je taj Sud
ocijenio osporenu zakonsku odredbu neustavnom te utvrduje da se u konkretnom slucaju radi
o povredi prava na javno okupljanje zajamcenog ¢lankom 42. Ustava Republike Hrvatske.
Ustavni sud Republike Hrvatske sagledao je prostor u kojem je smjeSten Predsjednik
Republike Hrvatske sa stajalista interesa drZzavne sigurnosti, ukljuujuci zastitu od terorizma,
te zaStitu sloboda i prava drugih. Pri tome je utvrdio da je podru¢je u kojemu je smjesten
Predsjednik Republike Hrvatske ogradeno te predstavlja strogo c¢uvano podruéje u
sigurnosnom smislu, a sam objekt u kojem je smjesten predsjednik Republike Hrvatske nalazi
se duboko unutar tog ogradenog podrucja. Stoga, prema stajalistu Ustavnog suda Republike
Hrvatske za daljnje zakonsko ogranienje mirnog okupljanja i javnog prosvjeda na joS§
najmanje 100 metara od ve¢ ionako ogradenog i strogo ¢uvanog podru¢ja nema razumnog i
objektivnog opravdanja.

Nadalje, Ustavni sud Republike Hrvatske ispitivao je suglasnost s Ustavom onog dijela
odredaba Zakona o javnom okupljanju kojom se zabranjuje odrZavanje javnih okupljanja na
prostoru od najmanje 100 metara od objekata u kojima zasjedaju ili su smjesteni Hrvatski
sabor, Predsjednik Republike Hrvatske, Vlada Republike Hrvatske i Ustavni sud Republike
Hrvatske. S time u vezi, Ustavni sud je stajalista da se zabrana javnih okupljanja najmanjc
100 metara od objekata u kojima drzavna tijela zasjedaju (izvan objekta u kojima je njthovo
sjediste) ne mozZe opravdati ni interesom drZavne sigurnosti ni zastitom prava i sloboda



drugih. I jedan i drugi cilj mogu se, naime, postici i drugim, blazim sredstvima kojima se na
“tim-'mjestima ne’ bi ukidalo samo. ustavno pravo gradana na slobodu javnog okupljanja kao
takvo. Takoder, ta tijela imaju punu mogucénost izbora mjesta na kojem ce zasjedati, te u tom
slucaju moraju prihvatiti i posljedice svog izbora. Stoga Ustavni sud Republike Hrvatske drzi
da ovakva zabrana ukida bit ustavnog prava na slobodu javnog okupljanja te osporena
odredba u dijelu koji se odnosi na "zasjedanje" nije u skladu s ¢lankom 42. Ustava Republike
Hrvatske.

S obzirom na navedeno, trenutna zabrana se odnosi samo na objekte u kojima su
smjeSteni Hrvatski sabor, Vlada Republike Hrvatske 1 Ustavni sud Republike Hrvatske,
odnosno na sjediste tih tijela. :

U odnosu na te objekte Ustavni sud utvrduje postojanje legitimnog cilja osporene

zakonske mjere (zabrane javnog okupljanja). Naime, ti se objekti nalaze na Trgu sv. Marka u
Zagrebu 1 oko njih ne postoji moguénost ustanovljavanja ogradenog sigurnosnog podrucja.
Stoga se u ustavnosudskom postupku trebala ispitati razmjernost osporene zakonske mjerc
zabrane javnog okupljanja na prostoru najmanje 100 metara od navedenih triju objckata.Pri
tome, Ustavni sud Republike Hrvatske je trebao uzeti u obzir i ocjenu pitanja o tome je li Trg
sv. Marka uopce prikladno mjesto za odrzavanje javnih okupljanja u smislu ¢lanka 4. stavka
. 1. Zakona o javnom okupljanju, a da istodobno bude omoguceno ostvarivanje legitimnih
-ciljeva zakonodavca, a to su zaStita interesa drzavne sigurnosti, ukljucujuéi zastitu od
terorizma i zastitu prava i sloboda drugih. Cinjenice kao $to su: izrazito mala povrsina ovoga
Trga, Trg je ujedno 1 arheolosko nalaziSte te da je pristup ovome Trgu izrazito suzen radi
uskih ulica u zoni u kojoj je vecina zgrada spomenik kulture, prema stajalistu Ustavnog suda
Republike Hrvatske ukazuju na visok stupanj neprikladnosti Trga sv. Marka za odrzavanje
javnih okupljanja, $to mozZe ukazivati na razmjernost mjere koju je zakonodavac propisao u
osporenom clanku 11. stavku 1. alineji 6., a kojom je nastojao ostvariti legitimne ciljeve, to
Jjest na takvom mjestu osigurati sigurnosnu zastitu, ukljuéujuci zastitu od terorizma, te zastitu
prava i sloboda drugih.

Stoga, radi posebnosti i jedinstvenosti Trga sv. Marka u Zagrebu, na kojem su
smjeStene zgrade Hrvatskog sabora, Vlade Republike Hrvatske i Ustavnog suda Republike
Hrvatske, Ustavni sud ocjenjuje razumnim i opravdanim utvrditi Sire podrucje slobodne
prosudbe zakonodavca pri uredenju pretpostavki pod kojima je dopusteno odrzavati javna
okupljanja svih oblika na tome prostoru. Tako zakonske pretpostavke za odrzavanje javnih
okupljanja u blizini sjedidta Hrvatskog sabora, Vlade Republike Hrvatske i Ustavnog suda
Republike Hrvatske mogu biti stroze u odnosu na opce pretpostavke koje vrijede za javna
okupljanja na ostalim mjestima u Republici Hrvatskoj. One se, prema stajalistu Ustavnog
suda, mogu odnositi i na vrijeme i na mjesto i na nadin odrZavanja javnih okupljanja,
ukljucujuéi i broj sudionika, unutar doti¢nog prostora pod uvjetom da ogranicenja ostanu u
granicama razmjernosti i nuznosti.

Imajuéi u vidu stajalista Ustavnog suda Republike Hrvatske izrazena u naprijed
citiranoj Odluci, kao i rokove utvrdene tom Odlukom, pristupilo se izradi ovih izmjena t
dopuna Zakona o javnom okupljanju

Ovim izmjenama i dopunama nastojalo se pomiriti vie suprotstavljenih prava, te se
predlaze pravo na mirno okupljanje i javni prosvjed ograniciti prostorno na 10 metara od
objekata u kojima je sjediste Hrvatskog sabora, Viade Republike Hrvatske i Ustavnog suda
Republike Hrvatske, te po broju sudionika na 1500 osoba. Predvida se propisati vrijeme u



~ kojem se moze. odrzavau mlmo ‘okupljanje i javni prosvjed na Trgu sv. Marka kao vrijeme od
08,00-do 22, 00 sata.. Nadalje propnsulu se pravci (prilazi) iz kojih je dozvoljen pristup
sudionicima na Trg. Sv. Marka kao i to da <e Grad Zagreb na primjeren nacin obiljeziti
‘odnosno vidljivo oznaditi prostor za odrzavanje mirnog okupljanja i javnog prosvjeda na tom
Trgu.

Na taj na¢in omoguceno je pravo gradana da poruke vezane uz politicka, socijalna i
nacionalna uvjerenja i ciljeve prenesu upravo adresatu, a to su nesumnjivo Hrvatski Sabor ili
Vlada Republike Hrvatske.

Osim toga, brisanjem odredbe prema kojoj se mirnim prosvjedom moglo smatrati
okupljanje i manje od 20 osoba pruzena je moguénost da se poruke prenesu adresatima i bez
prijavljivanja, odnosno da manji broj gradana moze prenijeti poruku i izraziti svoja politicka,
socijalna i druga uvjerenja ciljanoj skupini, odnosno u granicama "oka i uha" Hrvatskog
Sabora i Vlade Republike Hrvatske.

Ovim izmjenama i dopunama Zakona o javnom okupljanju uvode se ograni¢enja
prava na slobodu javnog okupljanja, medutim predlagatelj smatra da su ta ograniéenja
.razmjema potrebama zaStite od terorizma, zastite drZzavne sigurnosti, te zastite sigurnosti
i prava drugih.

Ogranicenje u pogledu broja sudionika i prostora na kojem je mirno okupljanjc i javni
prosvjed moguce, nuzno je radi zatite $ticenih osoba i objekata u Republici Hrvatskoj, te
zastite predsjednika i premijera drugih drzava koji borave na podru¢ju Republike Hrvatske.
Naime, sam Trg sv. Marka svojim oblikom i prostornim poloZajem izuzetno je neprikladno
mjesto kako za odrzavanje skupova tako i za obavljanje poslova zastite osoba, objekata i
imovine, propisane Uredbom o utvrdivanju poslova protuobavjestajne zastite i osiguranja
odredenih osoba, objekata i prostora.

Nadalje, zaStita od terorizma, te zastita najvisih duznosnika Republike Hrvatske, kao i
predsjednika i premijera stranih drzava predstavlja poseban aspekt "interesa drzavnc
sigurnosti”. Osim toga, za$tita od terorizma medunarodno je preuzeta obaveza pretoéena u
Uredbu o utvrdivanju poslova protuobavjestajne zastite i osiguranja odredenih osoba,
objekata i prostora. Nametanje ogranienja pravu na slobodu javnog okupljanja u blizini
Sticenih objekata Hrvatskog sabora, Vlade Republike Hrvatske i Ustavnog suda Republike
Hrvatske nuzno je zbog provodenja obveza o zastiti i osiguranju.

Stoga, predlagatelj smatra kako su ovim prijedlogom Zakona u cijelosti uzeta u obzir
stajaliSta Ustavnog suda u vezi dosada$nje zabrane javnog okupljanja najmanje 100 metara od
objekata triju drzavnih tijela smjestenih na Trgu sv. Marka u Zagrebu, kao i stajalista o tome
da zakonske pretpostavke za odrzavanje javnih okupljanja u blizini sjedista Hrvatskog
sabora, Vlade Republike Hrvatske i Ustavnog suda Republike Hrvatske mogu biti stroza u
odnosu na opée pretpostavke koje vrijede za javna okupljanja na ostalim mjestima u
Republici Hrvatsko;.

IIl. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu.



IV. 'TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA 1. DOPUNAMA’
ZAKONA O JAVNOM OKUPLJANJU S OBRAZLOZENJEM -

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O JAVNOM OKUPLJANJU

Clanak 1.

U Zakonu o javnom okupljanju ("Narodne novine" broj 128/99, 90/05, 139/05, 150/05 i
82/2011) u ¢lanku 11. stavku I. podstavak 6. mijenja se i glasi:

"

- najmanje 10 metara od objekata u kojima su smjesteni Hrvatski sabor, Vlada
Republike Hrvatske i Ustavni sud Republike Hrvatske.".

U ¢lanku 11. stavak-2. mijenja se i glasi:

“"Na prostoru iz stavka 1. podstavka 6. ovoga ¢lanka, broj sudionika mirnog okupljanja i
Javnog prosvjeda ogranicen je na 1500 osoba.".

[za stavka 2. dodaju se stavci 3. i 4. koji glase:

"Na prostoru iz stavka |. podstavka 6. ovoga ¢lanka, mirmo okupljanje i javni prosvjed
moZe se odrZavati u vremenu od 08,00 do 22,00 sata.

Dolazak sudionika mirnog okupljanja i javnog prosvjeda na prostor iz stavka I. podstavka

6. ovog,a ¢lanka dozvoljen je od Setalista Josxpa Jurja Strossmayera i Stuba Ivana Zakmardija,
ulicom Dverce i Cirilometodskom ulicom."

Clanak 2.
U ¢lanku 14. stavku 1. iza tocke 2. dodaje se nova tocka 3. koja glasi:

"3. je prijavljeno na prostoru iz ¢lanka 1. stavka 1. podstavka 6. ovoga Zakona suprotno
odredbama ¢lanka 11. stavka 2. i 3. ovoga Zakona".

Dosadasnje tocke 3. i 4. postaju tocke 4.1 5.

Clanak 3.

U ¢lanku 22. iza tocke 2. dodaje se nova tocka 3. koja glasi:



. "3. je broj sudionika mirnog okupljanja i javnog prosvjeda na prostoru iz ¢lanka 11. stavka AR

e podstavka 6. ovoga Zakona veci od 1500 osoba ili se odrZava izvan vremena ploplsanob
¢lankom 11. stavkom 3. ovoga Zakona."

Dosadasnje tocke 3., 4., 5., 6. i 7. postaju tocke 4., 5., 6., 7.1 8.

Clanak 4.

Grad Zagreb ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona na
odgovarajué¢i nacin oznaciti prostor iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Narodnim novinama".



OBRAZLOZENJE POJEDINACN]H ODREDABA _

‘Clanak 1. U clanku 1 l _mijenja se stavak L. podstavak 6 na nacin da se dosadasnja zabrdna
mimog okupljanja i javnog prosvjeda na prostoru najmanje 100 metara od objekata u kojima
su smjesteni ili zasjedaju Hrvatski sabor, Predsjednik Republike Hrvatske, Vlada Republike
Hrvatske i Ustavni sud Republike Hrvatske, u skladu sa stajalitima Ustavnog suda Republike
Hrvatske izraZenim u Odluci broj U-1-295/2006, U-1-4516/2007 od 6. srpnja 2011. godine,
kojom su ukinute odredbe ¢lanka 1. stavaka 3. i 4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o javnom okupljanju ("Narodne novine" broj 150/05), propisuje kao ogranic¢enje navedenog
javnog okupljanja na najmanje 10 metara od objekata u kojima su smjestena ta tijela.

Vazeéi stavak 2. istoga Clanka zamjenjuje se novim stavkom 2. prema kojem se broj
sudionika mirnog okupljanja i javnog prosvjeda ograni¢ava na najvise 1500 osoba.

Nadalje, iza stavka 2. dodaju se novi stavci 3. i. 4. Tako se stavkom 3. odreduje da je vrijeme
u kojem se smije odrzavati mirno okupljanje i javni prosvjed vrijeme od 08,00 do 22,00 sata,
dok se odredbom stavka 4. prijedloga Zakona odreduje kojim ulicama (prilazima) je
dozvoljen dolazak sudionika mirnog okupljanja i javnog prosvjeda na Trg sv. Marka, tako da i
kod njihovoga dolaska na taj prostor bude postivana odredba o ogranienju javnog okupljanja
na 10 metara od objekata u kojima je sjediste Hrvatskog sabora, Vlade Republike Hrvatske i
Ustavnog suda Republike Hrvatske, za §to su upravo navedene ulice najprikladnije.

Clanak 2. Clankom 14. vaZeéeg Zakona o javnom okupljanju propisano je u kojim
situacijama ministar unutarnjih poslova moze donijeti rjeSenje o zabrani odrZavanja mirnog
okupljanja i javnog prosvjeda. S time u vezi, te imajuéi u vidu ograni¢enja propisana u ¢lanku
[ 1. ovoga Prijedloga Zakona, stavak 1. ovoga ¢lanka je nadopunjen novom toc¢kom 3. prema
kojoj ministar unutarnjih poslova moze rje$enjem zabraniti odrzavanje mirnog okupljanja 1
javnog prosvjeda na Trgu sv. Marka ukoliko je prijavljeno suprotno ograni¢enjima navedenim
u ¢lanku 1. stavku 2.1 3.

Clanak 3. Clankom 22. vazedeg Zakona o javnom okupljanju propisano je kada policija
moze sprijeciti odnosno prekinuti mimo okupljanje i javni prosvjed. Clanak je nadopunjen
novom toékom 3. prema kojoj policija moZe sprijeciti mirno okupljanje i javni prosvjed ako
se odrzava suprotno ograni¢enjima propisanim u ¢lanku 11. stavku 2.1 3.

Clanak 4. Predlaze se da Grad Zagreb na Trgu sv. Marka, na odgovarajuéi nacin, sukladno
njegovim posebnostima u povijesnom, arhitektonskom i kulturoloskom smislu, oznaci
(obiljezi) prostor na kojem je dozvoljeno mirno okupljanje i javni prosvjed, kako bi granica
tog prostora bila jasno vidljiva sudionicima, ¢ime bi se izbjegle dvojbe za sudionike, ali 1
svaka mogucnost arbitrarnog postavljanja te granice od strane bilo koga.

Clanak 5. Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



V. TEKST ODREDABA VAZECEG ZAKONA KOJE SE MUIJENJAJU IL1

DOPU NJUJU
Clanak 11. (pro¢iséeni tekst)

Iznimno od odredbe ¢lanka 10. ovoga Zakona, mimo okupljanje i javni prosvjed ne
smije se odrzavati:

- u blizini bolnica, na nacin da ometa pristup vozilima hitne pomo¢i i remeti mir
bolesnicima,

- ublizini dje¢jih vrti¢a 1 osnovnih $kola dok se u njima nalaze djeca,

- u nacionalnim parkovima i zasticenim parkovima prirode osim onog koji ima za
cilj promicanje zastite prirode i covjekova okolisa,

- na auto-cestama i magistralnim cestama na nacin kojim se ugroZava sigurnost
cestovnog prometa,

- na drugim mjestima, ako bi se s obzirom na vrijeme, broj sudionika ili narav
okupljanja moglo ozbiljnije poremetiti kretanje i rad veceg broja gradana,

- najmanje 100 metara od objekata u kojima su smjeteni ili zasjedaju Hrvatski
sabor, Predsjednik Republike Hrvatske, Vlada Republike Hrvatske i Ustavni sud
Republike Hrvatske. :

U slu¢aju iz stavka 1. podstavka 6. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se odredba ¢lanka 4.
stavka 1. ovoga Zakona, u dijelu kojim se odreduje broj sudionika okupljanja.

Clanak 14.

Ministar unutarnjih poslova moze rjeSenjem zabraniti odrzavanje mirnog okupljanja 1
javnog prosvjeda ukohko

1. nije pravodobno i uredno prijavljeno,
2. je prijavljeno na prostorima na kojima se na temelju ovoga Zakona ne smije odrZavati,

3. su ciljevi usmjereni na pozivanje i poticanje na rat ili uporabu nasilja, na nacionalnu, rasnu
ili vjersku mrznju ili bilo koji oblik nesnosljivosti,

4. postoji na razlozima utemeljena vjerojatnost da bi odrzavanje dovelo do izravne i zbiljske
pogibelji od nasilja i drugih oblika ozbiljnog remecenja javnog reda i mira.

Rjesenje o zabrani moZe se donijeti najkasnije 24 sata prije prijavljenog pocetka
odrzavanja mirnog okupljanja i javnog prosvjeda.



élana_k 22. (prociSceni tekst)

‘Ovlastena sluzbena osoba Ministarstva “unutarnjih poslova (u daljnjem tekstu:
ovlaStena sluzbena osoba) moze sprijeciti odnosno prekinuti mirno okupljanje i javni prosvjed
ako: '

1. nije prijavljen ili je zabranjen,
2. se odrZava na mjestu koje nije navedeno u prijavi,

3. je netko od sudionika mirnog okupljanja ili javnog prosvjeda naoruzan,

4. sudionici pozivaju ili poticu na rat ili uporabu-' nasilja, na nacionalnu, rasnu ili vjersku
mrZnju ili bilo koji oblik nesnosljivosti,

5. redari ne mogu odrZavati red i mir,
6. postoji zbiljska i izravna opasnost za zdravlje sudionika ili drugih osoba,

7. nastupi zbiljska 1 izravna pogibelj od nasiljavi drugih oblika ozbiljnog remeéenja javnog
reda i mira.



